9ATA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN SEVILLA DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA

ROLLO DE APELACION: 520/2015 R. SECCION PRIMERA
APELANTE: SATSE

APELADO: SERVICIO ANDALUZ DE SALUD

Recurso: 7/2014 Juzgado de lo Contencioso Administrativo
ntimero 172 de Sevilla. '

PROVIDENCIA, —-

ILTMOS. SRES

D JULIAN MORENO RETAMINO.

D2 MARIA LUISA ALEJANDRE DURAN.
D EUGENIO FRIAS MARTINEZ.

En la ciudad de Sevilla a 5 de noviembre de 2015.

Dada cuenta,
Se sefiala para la Votacién y Fallo del presente Rollo
' de Apelacidn el dia 9 de noviembre de 2015.

contra la presente resolucidn cabe interponer
recurso de reposicidén ante esta Sala en el plazo de cinco
dias, debiendo acompafiar al escrito en que se interponga,
la copia del resguardo del ingreso en la Cuenta de
Consignaciones de ésta Seccidén n° 4051-0000-20-0520-15,
del depdsito para recurrir por cuantia de 25 euros, de
conformidad con lo establecido en la Disposicién adicional
Decimoquinta de la L.0O 6/1985 del Poder Judicial, salvo
conecurrencia de los supuestos de exclusién previstos en la
misma (Ministerio Fiscal, Estado, Comunidades Autdnomas,
Entidades Locales y organismos auténomos dependientes de
todos ellos) o beneficiarios de asistencia juridica

gratuita,
Lo acuerda y firma el Iltmo. Sr. Presidente, de lo

que doy fe.
Ante mi




TRIRUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA. (SEDE DE SEVILLA)
SALA DE LO CONTENCIOSO—ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA
Apelacidén 520/2015

Recurso 7/2014 Juzgado de lo Contenciloso-Administrativo n°® 12

de Sevilla

SENTENCIA

Ilmo. Sr. Presidente

Don Juli&n Moreno Retamino
Ilmos. Sres, Magistrados

Dofia Maria Luisa Alejandre Durén

Don Bugenio Frias Martinez

Fn la eciudad .de Sevilla, a diez de noviembre de dos mil
guince. La Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Arndalucia
con sede en Sevilla, ha visto la apelacién refexida en el
encabezamiento interpuesta por SINDICATO DE ENFERMERTA SATSE
representade y defendido por la Letrada Sra. Mosquera
Ferreiro contra Sentencia dictada el dia 6 de marzo de 2015
por el Juzgade de lo Contencioso Administrativo n°® 12 de
Sevilla. Ha sido parte apelada SERVICIO ANDALUZ DE SALUD
representado y defendido por el Tetrado de sus Sexvicilos

Juridicos.

ANTHECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. — Por el Juzgado de lo Contencioso




Administrative Namero 12 de Sevilla se dictd sentencia en el

recurso 7/14,

SEGUNDO.~ Interpuesto recurso de apelacién, del escrito
de la parte recurrente se dio traslado en el Juzgado a las
demds partes y se han remitido las actuaciones a este

Tribunal para su resolucidn.

TERCERO.~ Se sefiald para votacién y fallo el dia 9 de
noviembre de 2015, fecha en que tuvo lugar la deliberacidn y

votacidn.

Es Ponente el Ilmo. Sr. D. FRugenio Frias Martinez.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La sentencia impugnada estima parcialmente el
recurso interpuesto contra la resolucidén de 25 de marzo de
2014 de 1la Direccidén Gerencia del BSAS, que inadmite el
recurso de reposicidn contra la resolucidén de 16 de mayo de
2013, por la que se unifica el oérgano de direccidédn de la
subdireccién de Enfermeria de los Hospitales Universitarios
Virgen del Rocid y virgen de la Macarena y Ppor la que se
adjudica el puesto directivo por el sistema de libre
designacidn.

f.a sentencia anula la inadmisibilidad del recurso de
reposicién al reconocer la legitimidad del sindlcato para
recurrir, pero desestima el recurso formulado contra la
resolucién de 16 de mayo de 2013, Entiende que no se ha
efectuadoe una unificacién orgénica sino una atribucidén de
funciones, no apreciando via de hecho por falta de
procedimiento, al no existir fusidén sino unificacidn

funcional de puestos directivos como medida de ahorro;




reconocs ser procedente el procedimiento de libre

designacidn.

SEGUNDO.- Se mantiene en el recurso de apelacién que
hasta el dictado de la resolucién impugnada existian en ia
RPT dos unidades administrativas diferenciadas de 1la
Direccién y  Subdireccién de  Enfermeria del  Hospital
Universitario Virgen del Rocio y del Hospital Universitario
Virgen Macarena, suprimiéndose una de ellas por la resoluciodn
con creacién de una nueva que fusiona ambas, siendo
manifiestamente incompetente el Director Gerente del SAS para
dicha unificacién, y por la via de los hechos sin modificar
ta RPT. Este proceso se ha efectuado sin la participacidn
cindadana ni los sindicatos. No se trata de un mero acto
organizativo sino la . unificacién de hospitales,
correspondiendo al Consejo de Goblerno la determinacidén de
los  érganos, la estructura vy funcionamiento de los
hospitales. Se impugna el nombramiento por cuanto el mismo se
ha efectuado por el sistema de libre designacién sin que el
mismo se encuentre en la plantilla organica del SAS, ¥ sinr

motivar las raxzones de la libre designacién.

TERCERO, -~ La resolucidén de 16 de méyo de 2013 acuerda en
el punto 1 unificar en una dnica Unidad directiva las
subdirecciones de Enfermeria de los Hospitales Universitarios
Virgen del Rocio y virgen Macarena de Sevilla; y en el punto
segundo, nombra por el procedimiento de libre designacidn a
dofia Susana Romero Carmona Subdirectora de Fnfermeria de la
Unidad directiva del apartado anterior.

Se debe seflalar que a pesar de que en la publicacidn
en el BOJA de 23 de mayo de 2013, se publica la resolucidn

indicada de fecha 16 de mayo de 2013, consta en el expediente




resolucidén idéntica a la anterior, firmada por el mismo
4rgano, pero de fecha 8 de enero de 2013, sin que exista
justificacién alguna en el expediente de las razones de la
diferencias de fecha para idénticas resolucilones.

Igualmente para - la resolucién del recurso se debe
destacar que consta en el folio 11 del expediente resolucidn
de 8 de enero de 2011 del Director Gerente del SAS, del cese
de dofia - - . .»n Subdirectora de Enfermeria del
Hospital Universitarico Virgen .del Rocio, como consecuencia de
su nuevo nombramiento,

No podemos compartir la afirmacidén de la sentencia
impugnada de que se trata de una mera atribucién de funciones
de caracter organizativo.

En primer lugar, por la propia expresidén literal de la
resolucién, que no atribuye las funciones de un puesto a otra
persona, sino due expresamenﬁe acuerda “Munificar” en una
4dnica Unidad directiva los que hasta dicha resolucidn eran
dos Subdirecciones de Enfermeria.

En segundo lugar, porque si se tratara de una mera
atribucién de funciones carece de sentido efectuaxr un cese de
la persona a la que se le efectian las atribuciones del otro
puesto para proceder acto seguido a un nuevo nombramiento
pero no del mismo puesto que desempefiaba sino de nuevo creado
por la resolucién que se impugna, no obstante las
discrepancias de fechas a las que hemos aludido con
anterioridad.

Hemos de concluir, por tanto, gue se crea una nueva
unidad directiva por unificacién de las dos anteriormente
existente, y se procede al nombramiento de su titular para su

desenpefio.

CUARTO.- La Ley 2/1998, de Salud de Andalucla dispone en




el art. 55 dque “Por el Consejo de Gobierno de 1a Junta de
Andalucia se determinarédn los brganos, la estructura ¥ el
funcionamiento de los distritoes de atencién primaria y los
hospitales”; e igualmente el art. 61.6 establece (que
corresponde al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia
“La determinacién de los Organos, estructura y funcionamiento
de los distritos de atencién primaria y los hospitales”.

Bl Decreto 105/86 en su art., 7.2 dispone % La estructura
de Direccidn, Gestién ¥y Administracidén, serd Unica para el
Hospital y los Centros Periféricos de Especlalidades
adscritos al mismo”.

Bl Decreto 152/2012, que establece la estructura
orgéanica de la Consejeria de Salud y Bienestar Social y del
Servicio Andaluz de Salud, regula en el art. 15 las funciones
de la Direccidén Gerencia del servicio Andaluz de Salud, pero
sin atribuilrle competencias para determinar las Areas
Hospitalarias existentes, ni su unificacién, ni determinacidn
de sus o6rganos de direccidn.

De los preceptos legales citados resulta que el
Director Gerente del Sexvicilo Andaluz de Salud carece de
competencias para unificar en una unica Unidad directiva las
de Unidades directivas de dos Hospitales distintos, por 1o
que es nulo el acto impugnado, ‘en cuanto a la unificacidn
acordada, por falta de competencia.

La estimacién de este motivo del recurso, en cuanto
declara nula Unidad directiva creada, hace innecesario el
pronunciamiento respecto del sistema de 1libre designacidn
empleado para el nonbramisento, deviniendo igualmente nulo el

nombramiento.

QUINTO.- De conformidad con el articulo 13%9.2 de la Ley

de la Jurisdiccidn Contencioso—Administrativa no proceade




hacer imposicidn de costas.

Vistos los preceptos citados vy demds normas de

procedente aplicacion,

FALLAMOS

Que debemos estimar el recurso de apelacidn interpuesto
por SINDICATO DR ENFERMERTA SATSE contra la sentencia
dictada el 6 de maxzo de 2015 por el Juzgado de lo
Contenciose Administrativo  Namero 12 de Sevilla ue
revocamos, y declaramos nula ia resolucidén de 16 de mayo de
2013, por la que se unifica el dérganc de direccidén de la
subdireccién de Enfermeria de los Hospitales Universitarios
Virgen del Rocidé y Virgen de la Macarena y por la dque Se
adjudica el puesto directivo por el sistema de libre

designacidén, Sin costas.

Asi por esta nuestra sentencia, que se notificard a las
partes en legal forma, haciéndoles saber que no cabe recurso

contra ella, lo pronunciamos, mandamos ¥ firmamos,

Intégrese la presente resolucién en el libro correspondiente.
Remitase testimonio de la nisma, junto con las actuaciones

del Juzgado al odrganoc que las remitié para su cumplimiento.




